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Prezentarea generala

Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice reprezinta o conditionalitate ex-ante asumata de
Guvernul Romaniei prin Acordul de parteneriat. Strategia este structurata pe 5 directii de
actiune/capitole, in conformitate cu metodologia de lucru convenita cu Comisia Europeana in
decembrie 2014:

1. Calitatea cadrului legislativ, inclusiv o evaluare a optiunilor pentru a transpune noile
directive;

2. Coerenta globala si eficienta sistemului institutional;

3. Regularitatea si calitatea procesului de achizitie publica (controale in domeniu si
integritate);

4. Intdrirea capacitatii administrative a autorititilor contractante,

5. Intdrirea capacitatii sistemului de achizitii publice (monitorizare si supervizare).



Directia de actiune 1 - cadrul legislativ

La nivelul primului exercitiu de transpunere a directivelor europene in domeniul achizitiilor
publice, in anul 2006, s-a optat pentru preluarea comasata a reglementarilor europene.
Aceasta abordare a creat insa provocari, iar complexitatea constructiei juridice a actului
normativ, precum si modificarile succesive ce care au urmat pe parcursul celor 8 ani de
implementare, au determinat numeroase dificultati de interpretare si aplicare.

Pe baza lectiilor invatate, optiunea de transpunere a Directivelor inclusa in Strategie este
promovarea a 4 acte distincte, cate un act de sine statator pentru fiecare din cele trei
directive europene si abordarea separata a prevederilor care reglementeaza cdile de atac.

I. Care este opinia dumneavoastra cu privire la oportunitatea utilizarii optiunilor de
transpunere a Directivelor europene pe achizitii publice in legislatia nationala, asa
cum sunt prezentate in cadrul acestei Directii de actiune?

Va rugam sa prezentati opinia si argumentele dumneavoastra:

Il. Care este opinia dumneavoastra cu privire la modalitatea de sanctionare a
eventualelor nereguli identificate in aplicarea prevederilor care reglementeaza
domeniul achizitiilor publice?

1. Prevederile existente (OUG 34/2006) sunt clare si predictibile (autoritatea
contractanta cunoaste care sunt principale aspecte pe care trebuie sa le evite in
derularea procedurilor)?

Va rugam sa prezentati opinia si argumentele dumneavoastra:







2. Care ar fi principalele nereguli care ar trebui sanctionate?

Va rugam sa prezentati opinia si argumentele dumneavoastra:

> 1n cazul in care considerati ca mai sunt alte probleme care nu au fost identificate /
tratate in cadrul Directiei de actiune 1, va rugam s le mentionati / argumentati.




Directia de actiune 2 - cadrul institutional

1. Care considerati ca sunt principale aspecte ce ar trebui sa faca obiectul activitatii
ANAP?

2. Considerati oportun ca depunerea de contestatii la CNSC sa fie gratuita?
Argumentati.

3. Care sunt principalele aspecte pe care le-ati modifica in reglementarea cailor de
atac, fata de experienta si prevederile existente (OUG 34/2006)?

4. Apreciati ca utila reducerea numarului de instante competente cu solutionarea
contestatiilor?

5. Considerati ca activitatea instantelor ar putea fi imbunatatita prin crearea de
complete specializate in litigii din domeniul achizitiilor publice, asa cum este
prevazut in Strategie?




> 1n cazul in care considerati ca mai sunt alte probleme care nu au fost identificate /
tratate in cadrul Directiei de actiune 2, va rugam sa le mentionati / argumentati.




Directia de actiune 3 - imbunatatirea procesului de achizitii si a
controalelor in domeniu

Strategia in achizitii publice include eficientizarea modului de realizare a controlului ex-
ante si o schimbare de abordare: intarirea controlului intern si trecerea de la un control
extern sistematic la un control extern pe baza de esantion. in practici, aceasta
inseamna reducerea numarului de documentatii de atribuire verificate, in paralel cu
intensificarea controlului pentru cele supuse verificarii (care vor include si aspecte de
calitate).

1. Tn opinia dumneavoastra, care sunt masurile de imbunitatire a procesului de
achizitii publice cu impactul cel mai important si de ce?

2. Considerati relevante masurile pentru consolidarea controlului intern la nivelul
autoritatilor contractante?

Aveti alte propuneri?

3. Considerati ca masurile propuse pentru eficientizarea controlului ex-ante sunt
suficiente?

Va rugam sa argumentati pozitia dumneavoastra.




4. In acest context, considerati ca reducerea ariei de verificare trebuie insotita de o
analiza mai aprofundata a procedurii de atribuire?

5. Care sunt domeniile / sectoarele care ar necesita o verificare ex-ante de natura
tehnica — respectiv verificarea continutului caietului de sarcini, ih contextul
derularii unei proceduri de atribuire?

6. In situatia unui dezacord cu privire la concluziile controlului ex-ante fintre
autoritatea contractanta si ANAP, considerati oportuna o etapa de mediere, intre
cele doua parti?

7. Considerati ca masurile care vizeaza functia de control ex-post sunt suficiente?

8. Considerati ca sunt suficiente informatii despre masurile pe care autoritatea
contractanta trebuie sa le adoptate in prevenirea situatiilor de conflict de interese?




> n cazul in care considerati c3 mai sunt alte probleme care nu au fost identificate /
tratate in cadrul Directiei de actiune 3, va rugam sa le mentionati / argumentati.




Directia de actiune 4 - Iintarirea capacitatii administrative a
autoritatilor contractante

1. Care sunt principalele categorii de bunuri, lucrari, servicii a caror achizitie ar trebui
realizata prin unitati de achizitii centralizate? Va rugam sa argumentati optiunea
aleasa.

2. Strategia prevede realizarea de documentatii de atribuire standard, care includ: (i)
conditii generale si specifice Tn legatura cu procedura de achizitii; (ii) linii directoare si
principalele categorii de informatii ce trebuie incluse intr-un Caiet de Sarcini- inclusiv
in cadrul specificatiilor de performanta; (iii) conditii generale si specifice in cadrul
contractelor de bunuri/lucrari/servicii. Exista insa posibilitatea personalizarii si
standardizarii anumitor documentatii de atribuire, inclusiv printr-o descriere
amanuntit3d a informatiilor ce pot fi incluse in Caietele de sarcini. in acest context,
care sunt principalele domenii in care este nevoie de documentatii specializate? Va
rugam sa argumentati optiunea aleasa.

> n cazul in care considerati cd mai sunt alte probleme care nu au fost identificate /
tratate in cadrul Directiei de actiune 4, va rugam sa le mentionati / argumentati.
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Directia de actiune 5 - monitorizare si supervizare

1. Care sunt principalele informatii rezultate din monitorizare care v-ar ajuta in
procedurile de achizitii?

2. Cum apreciati functia de supervizare introdusa prin Strategie la nivel de sistem?

> 1n cazul in care considerati c mai sunt alte probleme care nu au fost identificate /
tratate in cadrul Directiei de actiune 5, va rugam sa le mentionati / argumentati.
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